Struéna misljenja

Pravna regulativa poslovanja preduzeca
u odnosu na zastitu zivotne sredine

Kristina Tondi¢

Zahtev za odrzivi razvoj Zzivotne sredine
namece potrebu za povezivanjem ekonomije i
ekologije. Privreda i priroda medusobno su
uslovljene i zavisne. Priroda predstavlja jedan od
osnovnih faktora privredivanja, dok, ¢esto, kvalitet
zivotne sredine zavisi od ekonomskih odluka.
Odrzivi razvoj kao globalni cilj skladan je odnos
ekologije i privrede, pri kome se balansiraju
socijalni i ekonomski faktori i faktori zastite zivotne
sredine. Cesto je zastita Sovekove sredine dolazila
u sukob sa interesima privrednog razvoja —
rastom drustvenog proizvoda, Zivotnim
standardom i  novim radnim mestima. Rast
proizvodnje i potroSnja prirodnih resursa dovode
do toga da eksterni troSkovi, usled zagadivanja,
iscrpljivanja resursa i naruSavanja zdravlja,
premasuju korist koju dalji rast donosi.

Zakon o zaétiti zivotne sredine Republike Srbije
medu subjekte sistema zastite ubraja i preduzeéa
koja ugroZavaju ili zagaduju Zivotnu sredinu, a
duzna su da je €uvaju i unapreduju. U obavljanju
svojih delatnosti obavezuju se da obezbede:
racionalno  koriS¢enje prirodnih  bogatstava,
uraunavanje troSkova zastite Zivotne sredine u
okviru investicionih i proizvodnih troSkova, kao i
preduzimanje mera zastite. Sistem zastite Zivotne
sredine, u okviru svojih ovlasc¢enja, obezbeduju
drzavni organi, medu kojima i jedinice lokalne
samouprave — opStine i gradovi. One su duzne da
sa ostalim subjektima zastite saraduju, kao i da
vrSe koordinaciju i uskladivanje u donoSenju i
sprovodeniju odluka.

Preduze¢e — korisnik  Zivotne sredine
prekomerno troSi oskudne prirodne resurse.
TroS8kove upotrebe ne unosi u svoje troSkove
poslovanja, niti ih uzima u obzir pri donoSenju
ekonomskih odluka. Industrijska proizvodnja
zagaduje zivotnu sredinu, Sto stvara troskove koji
se namecu drustvu, a nisu uklju€eni u cenu — tzv.
eksternalizacija internih troSkova. Zastitni objekt je
priroda, Cija bi zastita trebalo da predstavlja troSak
delatnosti. Prebacivanjem tih troSkova zajednici
nesavesno preduzece prisvaja deo drustvenog
proizvoda. lako su sa stanoviSta poslovanja ovi

troSkovi eksterni, ne smeju se socijalizovati, ve¢ bi
trebalo da ih snosi delatnost koja ih stvara.

Kalkulisanjem troSkovima upotrebe prirodnog
faktora utiCe se na konkurentnost preduzeca, te
posredno i na polozaj jedne zemlie u
medunarodnoj  razmeni.  Zanemarivanje |li
socijalizacija ekoloskih troSkova vode snizavanju
izvoznih cena, a njihovo uklju€ivanje povecava
cene, Sto utiCe na konkurentsku sposobnost
nacionalnih preduzeca. Da bi se sprecila
samovolja nacionalnih privreda, ovo pitanje je
potrebno regulisati i na medunarodnom nivou.
Nacionalna zakonodavstva mogu pruziti i viSu
zastitu od one koja se zahteva na medunarodnom
planu, ali samo ako natproseénom efikasnoSéu
drugih faktora privredivanja mogu da pokriju
ekoloske rashode.

Preventivne mere ekonomski su racionalnije
od represivnih. Osim utvrdivanja tehnoloSkog
standarda dozvoljene emisije, preventivhe mere
jesu i dozvole upravnih organa. Njima se potvrduje
ispunjenje zahteva za ekoloSku zastitu koji se
zasnivaju na saznanjima tehnickih nauka. Ali, s
obzirom na to da se tehnicke norme menjaju,
preduzeéa imaju obavezu da primenjenu
tehnologiju usaglaSavaju sa  izmenjenim
standardima; ina¢e, gube dozvolu. Na§ zakon u
preventivne mere ubraja i oCuvanje, unapredenje i
obnavljanje prirodnih resursa i dobara, a ako su
neobnovljivi — racionalno koriséenje.

Zakon obavezuje preduzeéa zagadivaCe da
snose ukupne troSkove mera za sprecavanje i
smanjivanje zagadenja. Kriterijumi za odredivanje
visine naknade su vrsta, koli¢ina ili osobine
emisije, kao i sadrzaj Stetnih materija. Preduzeéa
korisnike prirodne vrednosti obavezuje da plate
realnu cenu za koridc¢enje i rekultivaciju prostora.
Sredstva ostvarena od naknade za koriSéenje
prirodne vrednosti u visini od 40% predstavljaju
prihod jedinica lokalne samouprave, dok u slu€aju
naknade za zagadivanje 60% ide u njihov budZet.
Ako je zagadenje ograni¢eno na teritoriji jedinice
lokalne samouprave i nema uticaj na Sire
podrucje, njen organ donosi akt o uvodenju
posebnih mera. U praksi se ¢esto deSava da se
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po zavrSetku eksploatacionog perioda prirodni
izvor i njegova okolina suofavaju ne samo sa
ekonomskim problemima, kao S$to je promena
grane delatnosti, ve¢ i sa bioloskim. To se moze
spreciti  akcijom lokalnih organa konkretne
opstine, koji bi, u skladu sa strateSkim
dokumentima na nivou drzave, doneli planove i
programe upravljanja prirodnim resursima, $to bi
sprecilo pretvaranje prosperitetnih u zapustena
podru¢ja. Jedinice lokalne samouprave mogu
donositi i zajednike programe radi smanjenja
negativnih uticaja na zivotnu sredinu ili iz razloga
ekonomicnosti. Mogu propisati i naknadu za
zaStitu i unapredenje Zivotne sredine u skladu sa
svojim potrebama i specificnostima.

U cilu prestanka prakse prebacivanja
eksternih troSkova na celu zajednicu, javlja se
potreba za. njihovim ukljuivanjem u cenu
proizvoda. Internalizacija bi se mogla izvrsiti
uvodenjem novih fiskalnih obaveza. Jedan od
takvih nacina jeste promena poreske strukture
putem proSirenja poreza na potroSnju na
proizvode koji mogu ugroziti zivotnu sredinu ili
uvodenje diferenciranog oporezivanja, u zavisnosti
da li proizvodi koji sluze istoj nameni u manjoj ili
vecoj meri zagaduju zivotnu sredinu. Drugi nacin
jeste ugradivanje javnopravnih korektiva u
strukturu direktnih troSkova proizvodnje. Da bi
preduzeéa bila dodatno stimulisana za zastitu, tezi
se uvodenju progresivnih poreskih stopa koje bi
pratile visinu Stetnih emisija. Obveznik bi bio svaki
zagadiva¢ koji svojim aktivnostima ugrozava
zivotnu sredinu ili nanosi ekolosSku Stetu, a &iji se
udeo zna. Ukoliko do zagadenja dode usled
aktivnosti veceg broja lica &iji se udeo ne moze
precizno utvrditi, najpravicnije bi bilo da troSkove

otklanjanja zagadivanja solidarno snose svi
zagadivaci. U zemljama naSeg regiona
preovladuju naknade za emisije, dok su ekoloski
porezi u fazi razvoja. Uspeh u razvoju uslovljen je
kako saradnjom razli¢itih nivoa vlasti u drzavi, tako
i medunarodnom saradnjom, kao posledica
globalizacije problema zastite zivotne sredine.

Naslede socijalistiCkog perioda da se pri
planiranju ne uzimaju u obzir ekoloski troSkovi,
kao i dugogodiSnja izolacija zemlje i unistenje
vaznih industrijskih kapaciteta tokom
bombardovanja 1999. godine, slozene ekoloske
probleme stavljaju pred domaca preduzeca i
pravni sistem. Na republickom nivou 2004. godine
donet je Zakon o zastiti Zivotne sredine, koji
zastitu  priblizava  evropskim  standardima,
ugradujuéi vecinu direktiva EU. Time se reSava
problem kvalitetnih zakonodavnih reSenja, ali
ostaju problemi kao $to je fakticko neprimenjivanje
propisa, odsustvo kontrole u poslovanju
preduzeéa i odsustvo koordinacije drzavnih
organa. Medutim, sustina problema ipak leZi u
ekonomskim odlikama. Zastarela tehnologija i
osiromasena privreda, koja ne moze da obezbedi
ni elementarne uslove poslovanja, znatno
otezavaju primenu propisa. U konkretnoj situaciji,
preduzecéa biraju reSavanje neposredno vaznijih
pitanja, a zastitu Zivotne sredine ostavljaju za
kasnije, iako se kumulira i umnozava troSak
njenog kasnijeg oporavka. Akcijom informisanja i
obrazovanja, kao i azurno$¢u i transparentnoS¢u
rada organa nadleznih za ostvarivanje zastite,
stvara se i unapreduje svest o potrebi zastite
zivotne sredine, $to je neophodno za reSavanje
ovih problema.
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