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Zastita zivotne sredine, lokalna
samouprava i lokalna Agenda 21°
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Kao i sva druga Ziva bi¢a, ¢ovek je od pocetka svog
postojanja pa do danasnjeg dana vezan tesnim
uzajamnim vezama sa celokupnom nezivom i zivom
prirodom koja ga okruzuje. Upravo ta interakcija
Covek—zivotno okruZenje, tj. Zivotna sredina predstavlja
osnov Citavog savremenog prava zaStite Zivotne
sredine.

Evolucija ¢oveka kao svesnog bi¢a manifestovala
se u prvom redu u trazenju puteva i nacina kojima bi se
uskladio sa prirodom koja ga okruzuje, kako bi
obezbedio preduslove neophodne za sopstveni
opstanak. Sa svakim novim pronalaskom (po¢ev od
oruda za obradu zemlje i tocka, pa sve do savremene
kompjuterske tehnologije) Covek ostvaruje sve veéi deo
vedite Zelje da uskladi prirodu i svoje potrebe.
| dok je savremeni urbani, privredni, ekonomski i
tehnoloski razvoj <oveku pruzio velike Koristi,
industrijsko zagadenje vazduha i vode, nekontrolisana
se¢a Suma i njihovo pretvaranje u poljoprivredno
zemljiSte, unistenje ozonskog omotaca i globalno
zagrevanje planete prac¢eno klimatskim promenama,
nagomilavanje raznog otpada, ukljucujuéi i radioaktivni,
kao i nestanak pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta,
samo su neke od negativnih posledica covekovih
aktivnosti, koje, medutim, ozbiljino ugroZavaju njegov
sopstveni opstanak. Zato pravo zastite zivotne sredine,
u danadnjim wuslovima, ima ogroman znacaj u
spre€avaniju i otklanjanju tih protivre¢nosti.

Pravo zastite zivotne sredine danas treba
posmatrati kao jedinstvenu nadnacionalnu
(medunarodnu), nacionalnu i lokalnu celinu. Zastita
zivotne sredine ne poznaje granice. Zato je za uspeh
normativnog okvira neophodno normativno uredenje i
akcija  kako na univerzalnom, nacionalnom,
regionalnom, tako i na lokalnom planu. Taj se proces
danas posmatra dvostrano: sa vrha prema dnu (od
medunarodnih propisa, uslova i zahteva), ali i od dna
prema vrhu — od pravne regulative i akcionih planova
jedinica lokalne samouprave do nacionalnog i
nadnacionalnog pravnog okvira. (Uporedi: Slobodan
Milutinovi¢, prirediva¢, Kako inicirati lokalnu agendu 21
u mojoj opstini, Stalna konferencija gradova i opstina
Jugoslavije, Beograd, 2003. str. 3.)

Kao posledica preteranog industrijskog i urbanog
razvoja krajem XX veka nastaje pojam "odrzivi razvoj",
koji je, kao jedan od osnovnih globalnih principa zastite
zivotne sredine utvrden Rio Deklaracijom UN o Zivotnoj

* U saradnji sa mr Dejanom Milenkoviéem.

sredini i odrZivom razvoju, usvojenoj na na Konferenciji
Ujedinjenih nacija u Rio de Zaneiru 1992. godine. Pod
njim se podrazumeva da se struktura i dinamika
ljudskih delatnosti mora prilagoditi strukturi i dinamici
zivotne sredine, tako da se zadovoljavanjem potreba
sadasnjih generacija ljudi ne ugroZava pravo i
mogucnost buducih generacija na povoline uslove
Zivota. (Uporedi: Deklaracija Ujedinjenih nacija o
Zivotnoj sredini i odrZivom razvoju, Rio de Zaneiro, jun
1992.)

Zagovaraju¢i  koncept odrzivog razvoja, na
Konferenciji u Rio de Zaneiru usvojena je i Agenda 21,
globalni akcioni plan odrzivog razvoja za 21. vek.
Potpisnice Agende 21 su 173 zemlje, ukljucujuéi i nasu.

Agenda 21 ima ogroman znacaj i za lokalnu
samoupravu, jer je njom, izmedu ostalog, utvrdena
uloga lokalne zajednice u iniciranju procesa odrzivog
razvoja na lokalnom nivou, pri ¢emu je naglaseno:
«...svaka lokalna vlast treba da ude u dijalog sa svojim
gradanima, lokalnim organizacijama i privatnim
preduzeéima i da usvoji lokalnu Agendu 21. Kroz
konsultacije i postizanje konsenzusa lokalna vlast bi
ucila od gradana i lokalnih gradanskih, drustvenih,
poslovnih i industrijskin organizacija i sakupljala
informacije  potrebne za formulisanje  najboljih
strategija». (Uporedi: Agenda 21, usvojena na
Konferenciji Ujedinjenih nacija o zastiti Zivotne sredine i
odrZzivom razvoju, Rio de Zaneiro, 2002, ¢lan 28
«Aktivnosti lokalnih viasti na podrsci Agendi 21».)
Decentralizacija sistema, do koje je dosSlo najpre u
razvijenim zapadnim zemljama, a zatim i u zemljama u
tranziciji, odrazila se i na povecanje lokalne kontrole
problema Zivotne sredine. S druge strane, gradani
lokalne samouprave svakako najbolje razumeju lokalne
teme, probleme i potrebe i njihovo u€eSée u formiranju
strategija zaStite Zivotne sredine je od kljuénog
znacaja. U skladu sa ¢lanom 28 Agende 21, lokalne
vlasti treba da naprave programe, politike,
podzakonske akte i propise kroz koje ¢e usvojiti
koncept Agende 21.

Nakon demokratskih promena u Srbiji, za uspe$no
implementiranje Lokalne Agende 21 bilo je neophodno
promeniti nacionalni zakonodavni okvir u oblasti zastite
zivotne sredine. To je ucinjeno najpre donos$enjem
Zakona o lokalnoj samoupravi iz 2002. godine, a zatim
i novim Zakonom o zastiti Zivotne sredine iz 2004.
godine, ¢ime je lokalna samouprava dobila i zakonske

maj—avgust 2005.

Lex forum str. 15



moguénosti u aktivnoj implementaciji Agende 21 —
Akcionog programa odrZivog razvoja Zivotne sredine na
lokalnom nivou za 21. vek.

Zakon o lokalnoj samoupravi predvida da je u
okviru izvornih nadleznosti op&tina i gradova, izmedu
ostalog, i: staranje o zastiti zivotne sredine i donoSenje
programa koriSéenja i zaStite prirodnih vrednosti i
programa zaStite Zivotne sredine, odnosno lokalnih
akcionih i sanacionih planova u skladu sa strateskim
dokumentima, interesima i specificnostima lokalne
samouprave, kao i utvrdivanje posebne naknade za
zastitu i unapredenje Zivotne sredine. Takode, opstina,
odnosno grad obavlja kao poverene poslove pojedine
poslove inspekcijskog nadzora, izmedu ostalih, i u
oblasti zastite pojedinih prirodnih vrednosti, recimo, u
okviru vodoprivrede i Sumarstva. Statutom opStine
moze se za vrSenje poslova opStine predvideti
kori§¢éenje usluga opstinskog menadzera. Menadzer u
okviru svojih poslova, izmedu ostalog, predlaze
projekte kojima se... «obezbeduje zaStita Zivotne
sredine». (Uporedi: Zakon o lokalnoj samoupravi,
«Sluzbeni glasnik Republike Srbije», br. 9/02, ¢l. 4,
18,20, 54, 56, 78,98 i dr.)

Zakon o zastiti Zivotne sredine predvida da je
lokalna samouprava jedan od osnovnih subjekata
zastite Zivotne sredine u smislu da jedinica lokalne
samouprave donosi planove i programe upravljanja
prirodnim resursima i dobrima u skladu sa strateSkim

dokumentima — Strategijom prostornog razvoja i

Nacionalnom strategijom odrZivog koris¢enja prirodnih
resursa i dobara. U okviru svojih prava i duZnosti,
lokalna samouprava odreduje vrste planova i programa
za koje se izraduje strateSka procena uticaja na zivotnu
sredinu; donosi planove zastite od udesa; proglaSava

stanje ugrozenosti zZivotne sredine na svom podrudju;
donosi program monitoringa na svojoj teritoriji, Kkoji
mora biti u skladu sa programom Vlade Srbije; donosi
program za$tite Zivotne sredine na svojoj teritoriji,
odnosno lokalne akcione i sanacione planove u skladu
sa Nacionalnim programom i planovima i svojim
interesima i specificnostima, dok nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave jedanput u dve godine
podnosi skupstini jedinice lokalne samouprave izvestaj
o stanju Zivotne sredine na svojoj teritoriji; obavestava
javnost, odnosno gradane opstine, odnosno grada o
stanju Zivotne sredine na teritoriji lokalne samouprave i
dr. (Uporedi: Zakon o zastiti Zivotne sredine, «Sluzbeni
glasnik Republike Srbije», broj 135/04, ¢l. 12, 13, 14,
34, 35, 60, 61, 62, 68, 69, 70, 76, 77, 78, 79, 87 i dr.)

Nova uloga lokalne samouprave u oblasti zastite
zivotne sredine, sadrZzana u sadasnjem zakonodavnom
okviru, prihvata stav da je: ...«lokalna vlast najbliza
zaristima problema Zivotne sredine i gradanima i
zajedno sa instituciama vlasti na svim nivoima
odgovorna je za dobrobit ljudi i prirode...» (uporedi:
Povelja evropskih gradova i opStina o odrZivosti,
Evropska konferencija o odrZivim gradovima i
opstinama, 27. maj 1994. godine, Olborg, Danska, 7.1
Uloga evropskih gradova i opstina), u €emu je i
sustinsko znacenje Agende 21.

Izmenom zakonodavnog okvira u Srbiji obezbedena
je  moguénost uspe$nog implementiranja Lokalne
agende 21 — akcionog programa lokalnog odrZivog
razvoja u 21. veku u gradovima i opstinama Srbije.
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